CITTA’ DI BARI

MUNICIPIO IV
SESSIONE ORDINARIA
SEDUTA DI I CONVOCAZIONE
DELIBERAZIONE N. 2023/00044 DEL 05/09/2023

OGGETTO : PARERE EX ART. 55 “MODIFICA DELL’ART. 27 DEL REGOLAMENTO
DEL CONSIGLIO COMUNALE, RUBRICATO “COMMISSIONE SPECIALE PER LA
TRASPARENZA ED IL CONTROLLO STRATEGICO”

L’anno duemilaventitre il giorno 5 del mese di settembre, alle ore 16:34 ,con continuazione nei

locali del Municipio, regolarmente convocato, si € riunito in seduta pubblica

IL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO

All’inizio della trattazione dell’argomento specificato in oggetto, sono presenti:

IL PRESIDENTE
ALBERGO DOTT.SA GRAZIA

I CONSIGLIERI
N COGNOME E NOME Pres N COGNOME E NOME Pres
1 ABBINANTE Mariella Sl 7 MASELLI Giuseppe Roberto Sl
2 BALZANO Sig. Giuseppe Sl 8 MENOLASCINA Sig. Vito Antonio Sl
3 BURDI Vincenzo Sl 9 QUARANTA Sig. Michelangelo Sl




4 CASCIONE Giulio NO 10 QUARANTA Sig. Nicola
5 FAVIA Annalisa NO 11 | SALIANO Sig. Vito
6 FUMAI Domenico Sl 12 SCARDIGNO Orsola

Sl
Sl

Sl

Assiste alla seduta, con funzioni di Segretario, il Dirigente Mario Marchillo .

Totale presenti: n. 10 su n. 12 consiglieri assegnati

Assenti : Giulio Cascione Annalisa Favia



Il Presidente della 1 CCP, riferisce:

Con nota protocollo 289273/2023 del 28/08/2023 ricevuta dalla Ripartizione Organi
[stituzionali e Affari Generali si chiedeva di esprimere parere ex art. 55 del vigente
Regolamento sul Decentramento Amministrativo sulla Proposta di Deliberazione n.
2023/080/00167, avente ad oggetto: “Modifica dell’art. 27 del Regolamento del
Consiglio Comunale, rubricato “Commissione Speciale per la trasparenza ed il
controllo strategico".

La 2CCP ha esaminato la questione in data 01.09.2023 con verbale n. 182 e ha espresso
parere favorevole all'unanimita dei presenti.

La 1CCP ha esaminato la questione in data 01.09.2023 con verbale n. 156 e ha ritenuto
di esprimere il proprio parere in sede di Consiglio.

Esaminata la documentazione pervenuta, al fine di giungere ad una seria e motivata
valutazione del parere che il Consiglio del Municipio € chiamato ad esprimere,
acquisite tali indicazioni, tanto si rassegna al Consiglio per le definitive determinazioni
in merito.

IL CONSIGLIO DEL MUNICIPIO
UDITA la relazione del Presidente;

PRESA VISIONE della documentazione pervenuta;
SENTITI i diversi interventi;

VISTI il verbale della 2CCP n. 182 del 1.09.2023 e il verbale della 1CCP n. 156 del
1.09.2023;

PRESO ATTO che sulla presente proposta di deliberazione e stato omesso il parere
del Direttore del Municipio, trattandosi di mero atto di indirizzo;

VISTO il vigente Regolamento sul Decentramento Amministrativo;

DELIBERA

1) ESPRIMERE, parere .......cccesssumsssssanae



2) DARE MANDATO alla Direzione del Municipio di inviare per competenza alla
Ripartizione Organi Istituzionali e Affari Generali.



PARERI ESPRESSI AI SENSI E PER GLI EFFETTI DELL’ART.49 COMMA 1° DEL
D.LGS.267/2000, SULLA ALLEGATA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE:

1) PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA:
PARERE :

Bari,
IL DIRETTORE DEL MUNICIPIO
0

2) PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE:
PARERE :

Bari,
IL DIRETTORE DI RAGIONERIA
0
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Ripartizione Organi Istituzionali e Affari Generali

COMUNE D1 BARI

Ai Presidenti dei Municipi1-2-3-4-5
Ai Direttori dei Municipi1-2-3-4-5

e, p.C.

Al Presidente del Consiglio Comunale

Al Presidente della Comm. Speciale Permanente per
la Trasparenza ed il Controllo Strategico

» Al Segretario Generale

OGGETTO: Proposta di deliberazione n. 2023/080/00167, avente ad oggetto: Modifica
dell’art. 27 del Regolamento del Consiglio Comunale, rubricato “Commissione speciale per la
trasparenza ed il controllo strategico”. Richiesta Parere.

Con nota prot. 272808 del 04.08.2023, allegata in copia, il Presidente della
Commissione Speciale Permanente per la Trasparenza ed il Controllo Strategico Consigliere
Antonio Ciaula ha presentato una nuova proposta di deliberazione di modifica del
Regolamento del Consiglio Comunale, ai sensi dell'art. 17, comma 3, dello Statuto della Citta di
Bari, in sostituzione della precedente proposta n. 2023/080/00075.

Nel caso di specie, essendo la proposta di deliberazione de qua relativa alla modifica di
un regolamento comunale, la Ripartizione Organi Istituzionali e Affari Generali, oltre ad
esprimere il parere di regolarita tecnica, deve provvedere all'acquisizione del parere dei
Municipi, ai sensi dell'art. 55 del vigente Regolamento sul Decentramento.

Con la presente, pertanto, si trasmette, in allegato, copia della proposta di
deliberazione in oggetto indicata, per I'espressione del parere di competenza dei Municipi ai
sensi dell’art. 55 del vigente Regolamento sul Decentramento.

Cordiali saluti

no Di Gioia

Corso Vittoric Emanuele 11,84 70122 - Bari - tel. 080/5772252 080/5772253
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Ripartizione Organi Istituzionali e Affari Generali

Commissione Consiliare Speciale di Controllo per la Trasparenza e il
Controllo Strategico

COMUNE DI BARI

Al Presidente del Consiglio comunale
Dott. Michelangelo Cavone

Al Direttore Ripartizione Segreteria Generale
Avv. llaria Rizzo

Alla POS Consiglio comunale
Dott. Emiliano Di Gioia

Loro SEDI

Oggetto: Proposta di Deliberazione di iniziativa consiliare per la modifica dell’art. 27
del Regolamento del Consiglio Comunale, rubricato “Commissione speciale per la
trasparenza ed il controllo strategico”.

Si trasmette, ai fini degli adempimenti di competenza, lo schema di proposta di
Deliberazione consiliare concernente la modifica dell'art. 27 del Regolamento del
Consiglio Comunale, rubricato “Commissione speciale per la trasparenza ed il
controllo strategico” secondo quanto determinato, allunanimita, dalla scrivente
Commissione speciale nelle sedute del 2 - 10 marzo e 3 agosto u.s.

Distinti saluti

F.to Il Presidente
Avv. Antonio Ciaula

via Benedetto Cairoli, 2 - 70122 Bari - tel. 080/5772044 - commissione.trasparenza@comune.bari.it
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COMUNE DI BARI
Proposta di Deliberazione

2023/080/00167

Data Redazione Proposta: 28/08/2023
Consigliere: Antonio Ciaula
Altri Settori:

Estensore: Emiliano Di Gioia
Responsabile Proponente: llaria Rizzo

OGGETTO: MODIFICA DELL’'ART. 27 DEL REGOLAMENTO DEL CONSIGLIO COMUNALE,
RUBRICATO “COMMISSIONE SPECIALE PER LA TRASPARENZA ED IL
CONTROLLO STRATEGICO".
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OGGETTO: Modifica dell’art. 27 del Regolamento del Consiglio Comunale, rubricato

“Commissione speciale per la trasparenza ed il controllo strategico”.

A relazione del Consigliere Comunale proponente, sulla base dell’istruttoria condotta dalla
Ripartizione Organi Istituzionali e Affari Generali:

PREMESSO CHE:

I'art. 43 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 riconosce il diritto di iniziativa dei consiglieri su
ogni questione sottoposta alla deliberazione de! consiglio;

'art. 17 dello Statuto della Citta di Bari dispone: “I Consiglieri hanno, altresi, diritto di
presentare proposte di deliberazione per le materie di competenza del Consiglio comunale”.

con deliberazione consiliare n. 50 del 06.09.2019, esecutiva ai sensi di legge, il Consiglio
Comunale ha approvato la costituzione e la relativa composizione delle Commissioni
Consiliari Permanenti, Permanenti Speciali e Speciali di Controllo;

'art. 27 del Regolamento del Consiglio Comunale, rubricato “Commissione speciale per la
trasparenza ed il controllo strategico” dispone al comma 7 che: “La Commissione ha
accesso a qualsiasi atto dellAmministrazione ed ha diritto di averne copia con urgenza e
comunque entro cinque giorni dalla richiesta”,

CONSIDERATO CHE:

il diritto all'informazione e all’accesso da parte dei Consiglieri Comunali agli atti detenuti
dal’amministrazione trova compiuta disciplina nel Regolamento interno del Consiglio
Comunale, quale fonte riservata di rango secondario subordinata, oltre che allo Statuto,
alla legge che, appunto, dispone, secondo I'art. 38, comma 2, del D. Lgs. n. 267/2000, la
competenza della fonte regolamentare circa la disciplina in materia di procedure per il
funzionamento dei Consigli comunali;

oltre a una rilevante cornice legale, vi sono numerosi interventi dottrinari e
giurisprudenziali che registrano un orientamento unanimitario nel riconoscere il diritto
d’informazione dei Consiglieri comunali e 'ampiezza dello stesso;

nella specie, giova ricordare che numerose sono le pronunce del Consiglio di Stato in
materia, una per tutte, quella secondo la quale il diritto in esame “é configurato secondo
un consolidato indirizzo della giurisprudenza amministrativa quale diritto soggettivo
pubblico, implicante la facoltd di visione e di ottenere copia dei documenti al fine di
garantire, senza limitazioni, la pitt ampia informazione e allo scopo di valutare - con piena
cognizione - la correttezza e l'efficacia dell'operato dell'amministrazione, nonché per
esprimere un voto consapevole sulle questioni di competenza del Consiglio, e per
promuovere, anche nell'ambito del Consiglio stesso, le iniziative che spettano ai singoli
rappresentanti del corpo elettorale locale" (ex multis, Consiglio di Stato, Sez. V, 9 ottobre
2007, n. 5264); e, quindi, direttamente funzionale non tanto ad un interesse personale del
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Consigliere comunale, quanto alla partecipazione informata sulle scelte governative locali
in relazione all'interesse pubblico connesso al mandato conferito;

e vij & di pit, il Consigliere Comunale, a differenza dei soggetti privati, non ha alcun onere di
motivare le proprie richieste d'informazione, trattandosi di pretesa all'informazione
“ratione officii”, per la quale non sussiste I'obbligo di specificare 'interesse ad esse sotteso;
né gli uffici comunali hanno titolo a richiederle e conoscerle, o, comunque, a sindacare il
rapporto tra la richiesta di informazioni e 'esercizio del mandato; diversamente gli organi
del'amministrazione sarebbero essi stessi arbitri di individuare I'ambito del controllo
consiliare sul proprio operato;

¢ trattasi di un diritto connesso all’'espletamento del mandato con le derivanti potenziali
implicazioni, ancor pill accentuato in una Commissione speciale istituita al fine di assicurare
la trasparenza e verificare la correttezza ed efficacia dell’operato dell’amministrazione
comunale;

¢ obiettivo di questa proposta di deliberazione & dare ulteriore impulso alla sostanziale ed
effettiva applicazione della norma regolamentare in un’ottica di piu efficace e tempestiva
collaborazione tra gli organi politico istituzionali e l'articolazione tecnico funzionale
del’amministrazione, poiché da tanto deriverebbe una piu efficace ed efficiente
prestazione amministrativa;

e risultano approvati i verbali relativi alle sedute della Commissione speciale tenutesi in data
2 e 10 marzo 2023 durante le quali & stata trattata la tematica e considerato che pure ¢
stato approvato il verbale relativo alla seduta del 3 agosto 2023 in cui la Commissione ha
conferito mandato al Presidente per la firma della Proposta di deliberazione in oggetto;

PERTANTO:

Si rende opportuno integrare 'art. 27 del Regolamento del Consiglio Comunale con l'inserzione di
un ulteriore comma successivo all’attuale settimo recante le seguenti disposizioni: “Nellipotesi in
cui I’Assessore delegato alla materia, non provveda a fornire risposta nei termini di cui al comma
precedente, perdurando tale ingiustificato ritardo oltre 30 gg. dalla richiesta di acquisizione
degli atti formulata dalla Commissione, il Presidente del Consiglio, accertato linfruttuoso
decorso del termine, provvede ai sensi dell’art. 59, censurando in Consiglio Comunale il
comportamento omissivo.

La Commissione, per il tramite del Sindaco, nella qualita di Legale rappresentante
del’Amministrazione, esercita i poteri di informazione e consultazione propri del Socio con
riferimento alle attivita svolte dalle societa controllate/partecipate.

A tal fine, su espresso invito della Commissione, il Sindaco, anche per il tramite del Dirigente
competente, specifica richiesta al Legale Rappresentante della societa controllata/partecipata,
che vi provvede nel termine di 30 giorni, secondo le previsioni normative e statutarie,
compatibilmente con la posizione giuridica di socio e con la tutela che la legge gli accorda in
ragione della natura societaria.
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Qualora il silenzio o il ritardo nel fornire risposta siano imputabili ai Dirigenti dell’ente, la
Commissione -provvedera ad inoltrare una segnalazione, rispettivamente, ' all’Organismo
Indipendente di Valutazione (OIV}, nonché al Direttore Generale, per i relativi adempimenti di
competenza”,

IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTO I'art. 43 del D.Lgs. 267/2000;
VISTO il vigente Statuto della Citta di Bari;
VISTO il vigente Regolamento del Consiglio Comunale;

PRESO ATTO che sulla proposta di deliberazione di che trattasi & stato formulato il parere
favorevole di regolarita tecnica, prescritto dall’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, espresso dal Direttore
della Ripartizione Organi Istituzionali e Affari Generali;

DATO ATTO che il presente provvedimento non comportando riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente non va trasmesso alla Ripartizione
Ragioneria;

CONSIDERATO che con nota Prot. n. del e stato richiesto ai Municipi di
esprimere il parere di competenza sulla presente proposta di deliberazione, ai sensi dell’art. 55 del
Regolamento sul Decentramento Amministrativo;

VISTO il parere favorevole reso dai Municipi, a norma dell’art. 55 del Regolamento sul
Decentramento Amministrativo;

VISTA altresi la scheda di consulenza del Segretario Generale, che forma parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento.

DELIBERA

di MODIFICARE Vart. 27 del Regolamento del Consiglio Comunale, rubricato “Commissione
speciale per la trasparenza ed il controllo strategico” con Vinserzione di un ulteriore comma
successivo all’attuale settimo recante le seguenti disposizioni: “Nellipotesi in cui I'Assessore
delegato alla materia, non provveda a fornire risposta nei termini di cui al comma precedente,
perdurando tale ingiustificato ritardo oltre 30 gg. dalla richiesta di acquisizione degli atti
formulata dalla Commissione, il Presidente del Consiglio, accertato l'infruttuoso decorso del
termine, provvede ai sensi dell’art. 59, censurando in Consiglio Comunale il comportamento
omissivo.

La Commissione, per il tramite del Sindaco, nella qualita di Legale rappresentante
dellAmministrazione, esercita i poteri di informazione e consultazione propri del Socio con
riferimento alle attivita svolte dalle societa controllate/partecipate.

A tal fine, su espresso invito della Commissione, il Sindaco, anche per il tramite del Dirigente
competente, specifica richiesta al Legale Rappresentante della societa controllata/partecipata,
che vi provwvede nel termine di 30 giorni, secondo le previsioni normative e statutarie,
compatibilmente con la posizione giuridica di socio e con la tutela che la legge gli accorda in
ragione della natura societaria.



| '€.26820 ‘€202 /80/8C "10.d - lleg Ip aunuo) 'z9ge 9 I||| %%&@% ; _Iw
: | e

Eﬁﬁﬁ-.l "l c_a662. Conune di Bari - Prot. 28/08/2023.0289273.1

Qualora il silenzio o il ritardo nel fornire risposta siano imputabili ai Dirigenti dell’ente, la
Commissione provvedera ad inoltrare una- segnalazione, rispettivamente, all’Organismo
Indipendente di Valutazione (OIV), nonché al Direttore Generale, per i relativi adempimenti di
competenza”,

Il Presidente del Consiglio

propone che la presente deliberazione sia dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.
134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, in considerazione dell’'urgenza che la deliberazione stessa
produca subito i suoi effetti.



Possiamo passare al secondo punto iscritto all'ordine del
giorno “Parere ai sensi dell'articolo 55 e modifiche
dell'articolo 27 del regolamento del Consiglio Comunale,
rubricato Commissione speciale per 1la trasparenza ed 1l
controllo strategico”. La parola al Presidente della Prima

Commissione.

Consigliere Balzano

Grazie Presidente. Con nota protocollo 289273 del 2023, del
28/8/2023 ricevuta dalla ripartizione organi istituzionali
e Affari Generali, si chiedeva di esprimere parere ex
articolo 55 del wvigente —regolamento sul decentramento
amministrativo, sulla proposta di deliberazione numero
202308000167 avente ad oggetto modifica dell'articolo 27
del regolamento del Consiglio Comunale rubricato
Commissione speciale per la trasparenza ed il controllo
strategico. La Seconda Commissione, ha esaminato la
questione in data primo settembre 2023 con verbale 182, e
ha espresso parere favorevole all'unanimita dei presenti.
La Prima Commissione ha esaminato la questione 1in data
primo settembre 2023 con verbale 156, e ha ritenuto di
esprimere il proprio parere in sede di Consiglio. Esaminata
la documentazione pervenuta, al fine di giungere ad una
serie motivata wvalutazione del parere che il Consiglio del

Municipio e chiamato ad esprimere, acquisite tali



indicazioni, tanto si rassegna al Consiglio per le

definitive determinazioni in merito. Grazie.

Presidente
Grazie al Consigliere Maselli, ci sono interventi?
Dichiarazioni di voto? Neanche. Possiamo passare alla

votazione per appello nominale.

Dirigente

Abbinante Mariella, favorevole;
Balzano Giuseppe, favorevole;
Burdi Vincenzo, favorevole;
Cascione Giulio, assente;

Favia Annalisa, assente;

Fumai Domenico, favorevole;
Maselli Giuseppe, favorevole;
Menolascina Vito Antonio, favorevole;
Quaranta Nicola, favorevole;
Quaranta Michelangelo, favorevole;
Saliano Vito, astenuto;

Scardigno Orsola, favorevole.

Dirigente

Votiamo per 1’immediata eseguibilita del provvedimento.



Abbinante Mariella, favorevole;
Balzano Giuseppe, favorevole;
Burdi Vincenzo, favorevole;
Cascione Giulio, assente;

Favia Annalisa, assente;

Fumai Domenico, favorevole;
Maselli Giuseppe, favorevole;
Menolascina Vito Antonio, favorevole;
Quaranta Nicola, favorevole;
Quaranta Michelangelo, favorevole;
Saliano Vito, favorevole;
Scardigno Orsola, favorevole.

Presidente, favorevole.

Presidente

I1 Consiglio del Municipio, udita la relazione del
Presidente, presa visione della documentazione pervenuta,
visti verbali della seconda CCP n. 182 del primo settembre,
e 11 verbale della prima CCP n. 156 del primo settembre,
preso atto che sulla presente proposta di deliberazione e
stato messo il parere del direttore del Municipio
trattandosi di mero atto d'indirizzo, delibera di esprimere
parere favorevole sulla proposta, di dare mandato alla
direzione del Municipio di inviare ©per competenza la

ripartizione organi istituzionali e Affari Generali. Il



Consiglio del Municipio delibera per 1'immediata

esecutivita.



Il presente verbale viene sottoscritto nei modi di legge:

IL PRESIDENTE IL DIRIGENTE
Grazia Albergo Mario Marchillo

Si certifica che la presente deliberazione e stata pubblicata all'Albo Pretorio on line del Comune dal
15/09/2023 e vi rimarra per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario verbalizzante
Mario Marchillo
Bari, 15/09/2023

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Su relazione dell'incaricato si certifica che la presente delibera é stata pubblicata all'Albo Pretorio
on line del Comune di Bari dal 15/09/2023 al 29/09/2023.

L'incaricato

Bari,

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA'

Si certifica che la presente deliberazione e divenuta esecutiva per decorrenza dei termini di
pubblicazione di cui all'art. 134 TUEL.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del d.lgs n. 82/2005, del t.u. n. 445/2000 e
norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento
informatico e memorizzato digitalmente ed e rintracciabile sul sito internet
http://albo.comune.bari.it
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